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福山市議会　水曜会
市議会議員　　早 川　佳 行
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昨
年
の
９
月
の
本
会
議
に
お

い
て
、
基
幹
緊
急
避
難
場
所
に

指
定
さ
れ
て
い
る
小
中
学
校
屋

内
運
動
場
（
体
育
館
）
に
空
調

設
備
を
整
備
す
る
た
め
の
調
査

費
と
し
て
１
９
２
０
万
円
が
決

ま
り
ま
し
た
。
三
年
間
で
24
校

整
備
す
る
計
画
で
す
。

　

地
元
の
加
茂
中
学
校
体
育
館

は
そ
の
指
定
に
入
っ
て
お
ら
ず
、

当
面
は
そ
の
整
備
計
画
の
対
象

で
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

２
５
が
私
た
ち
の
街
福
山
で

開
催
さ
れ
ま
す
。
５
月
18
日

（
土
）
〜
24
日
（
日
）
ま
で
の

７
日
間
、
世
界
40
各
国
か
ら

内
外
７
０
０
名
余
り
の
バ
ラ

の
愛
好
家
、
研
究
者
、
栽
培

者
の
方
々
が
こ
の
福
山
に
集

合
さ
れ
ま
す
。
人
口
50
万
人

に
も
満
た
な
い
地
方
の
街
で

開
催
さ
れ
る
の
は
初
め
て
の

こ
と
だ
そ
う
で
す
。

　

参
加
さ
れ
る
多
く
の
方
は

そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
に
よ
っ
て

市
内
の
各
場
所
を
訪
れ
る
と

思
い
ま
す
。
私
た
ち
の
「
ロ

ー
ズ
・
マ
イ
ン
ド
」
（
思
い

や
り
・
や
さ
し
さ
・
助
け
合

い
の
こ
こ
ろ
）
で
訪
れ
る
方

々
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
た

ら
、
こ
の
世
界
バ
ラ

会
議
を
成
功
に
導
く

こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

内
外
か
ら
の
多
く

の
人
に
福
山
の
よ
さ

を
知
っ
て
も
ら
え
る

絶
好
の
機
会
で
す
。

皆
様
の
ご
協
力
を
宜

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

昨
年
４
月
の
福
山
市
議
会

議
員
選
挙
で
は
、
皆
様
の
お

陰
で
８
期
連
続
の
当
選
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

改
め
て
お
礼
を
申
し
あ
げ
ま

す
。

　

さ
て
、
今
年
は
第
20
回
世

界
バ
ラ
会
議
福
山
大
会
２
０

　

駅
前
周
辺
は
戦
後
高
度
経
済

成
長
と
共
に
大
い
に
賑
わ
い
の

時
代
が
続
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

車
社
会
の
本
格
的
到
来
や
、
郊

外
へ
の
大
規
模
商
業
施
設
の
立

地
な
ど
か
ら
駅
前
周
辺
に
訪
れ

る
人
々
が
少
な
く
な
り
、
空
き

店
舗
や
空
き
地
が
増
え
、
い
わ

ゆ
る
都
市
ス
ポ
ン
ジ
化
が
お
こ

り
ま
し
た
。
加
え
て
人
口
減
少

化
・
高
齢
化
社
会
が
進
行
す
る

社
会
で
あ
っ
て
も
、
福
山
市
や

備
後
圏
域
が
持
続
的
に
発
展
す

る
為
に
は
、
そ
の
玄
関
口
で
あ

る
福
山
駅
周
辺
が
人
々
を
惹
き

つ
け
、
魅
力
あ
る
エ
リ
ア
と
し

て
経
済
や
文
化
の
中
心
と
な
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
、
福
山
駅
周
辺
が
大
き
く

変
化
し
始
め
て
い
ま
す
。
旧
キ

ャ
ス
パ
跡
地
の
再
開
発
、
福
山

城
の
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、
遊
休
不

動
産
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し
た

店
舗
の
オ
ー
プ
ン
等
が
進
ん
で

い
ま
す
。

　

駅
周
辺
は
、
交
通
機
関
の
結

節
点
と
し
て
重
要
な
役
目
が
あ

り
ま
す
。
今
後
、
こ
の
交
通
結

節
機
能
を
確
保
し
た
上
で
、
駅

周
辺
を
居
心
地
が
良
く
歩
き
た

く
な
る
空
間
へ
と
転
換
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
考
え
の
も
と
、
駅

周
辺
の
再
生
に
向
け
た
取
り
組

み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

福山駅周辺の将来イメージ

現在の駅前広場現在の駅前広場現在の駅前広場

福
山
駅
周
辺
の

再
生
に
向
け
た

取
り
組
み
の
始
ま
り

市
内
す
べ
て
の

小
中
学
校
の
体
育
館
に

空
調
設
備
の
設
置
を

　

体
育
館
は
、
地
域
の
活
動
の

場
と
し
て
も
使
用
さ
れ
る
べ
き

も
の
で
す
。
そ
の
使
用
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
は
、
避
難
場
所

の
指
定
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず

当
然
で
す
。
そ
こ
で
、
地
元
の

代
表
の
方
々
と
共
に
、
福
山
市

教
育
長
に
対
し
て
、
加
茂
中
学

校
を
含
む
す
べ
て
の
市
立
小
中

学
校
体
育
館
へ
の
空
調
設
備
の

設
置
促
進
を
要
望
し
ま
し
た
。

（
加
茂
中
学
校
で
は
校
舎
が
避

難
場
所
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
）

７１才

早
川
佳
行
の
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